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Izvestaj o monitoringu govora mrznje
u medijima u Srbiji

Uvod

Ovaj izvestaj predstavlja nalaze medijskog monitoringa govora mrznje i
diskriminitarnog diskursa u Srbiji od januara 2024. do jula 2025. godine.
U izvestaju se istiCu najceséi narativi i nadini na koji deluju, glavni izvori
Stetnog sadrZaja i najcesc¢e mete takvog govora. Takode se analiziraju
reakcije institucija i civilnog drustva, kao i preventive mere preduzete
radi jacanja otpornosti na govor mrznje.

Ono §to je kljuéno obeleZilo ovaj period monitoringa jeste rastuca
politicka kriza u Srbiji, izazvana ruSenjem nadstresnice Zeleznicke
stanice u Novom Sadu 1. novembra 2024. godine, u kojem je poginulo
16 osoba, a jedna je teSko povredena. Mnogi su ovaj dogadaj videli
kao posledicu korupcije, s obzirom na to da je stanica nedavno bila
renovirana. Ubrzo su izbili masovni protesti Sirom zemlje, predvodeni
studentima i studentkinjama koji/e su blokirali/e gotove sve zgrade
drzavnih univerziteta u Srbiji.

Pokret je brzo dobio na zamahu u razlicitim delovima drustva.
SrednjoSkolci/ke su blokirali/e svoje Skole, nastavnici/e i advokati
su stupili/e u Strajk, a taksisti su besplatno prevozili gradane/ke na
proteste Sirom zemlje. Studenti i studentkinje su danima marsirali
kroz ruralna podrucja, dok su im mestani/ke obezbedivali/e hranu,
smestaj, i pomoé. U pocetku, zahtevi su bili usmereni na to da se
pozovu na odgovornost oni koji su odgovorni za ruSenje nadstresnice.
Kako se kriza razvijala, a zahtevi nisu bili ispunjeni, glavni zahtev je
postao raspisivanje parlamentarnih izbora. Od tada, kako su pokret
i njegov uticaj rasli, tako je rasla i represija rezima kroz policijsku
brutalnost, hapsenja, otpustanja u javnim preduzecima, kao i suzbijanje
gradanskih prava i slobode medija.

Ovo je dodatno razotkrilo ve¢ naruseno stanje srpskih medija.
Ovogodisnji izvestaji Reportera bez granica i Fridom hausa beleze
samo blagi pad u oblasti gradanskih i medijskih sloboda, buduéi da
podaci obuhvataju 2024. godinu. Ipak, naglaseni problemi traju veé
godinama: drzavna kontrola nad medijima, rasprostranjene lazne
vesti i propaganda, politi¢ki i ekonomski pritisci koji dovode do
autocenzure, kao i napadi na novinare/ke koji prolaze nekaznjeno.

Medutim, nacionalna novinarska udruzenja izveStavala su tokom
2025. godine o pogorsanju situacije, ukljucujuéi porast fizickih napada
i policijskog nasilja nad novinarima/kama. Desetine novinara/ka su
bili/e napadnuti/e tokom izveStavanja sa protesta, a mnogi/e su bili/e
mete kampanja blaéenja i $pijunskog softvera.

Govor mrznje i Stetni narativi u medijima su eskalirali su u ovakvoj
politickoj atmosferi, i Cesto su koris¢eni kao politicko orude protiv
studenata i studentkinja i gradana/ki koji/e protestuju, opozicije,
civilnog drustva i drugih koji su se protivili rezimu, kao i protiv novinara/ki
koji su izvestavali/e sa terena. Rezultati monitoringa ukazuju na porast


https://rsf.org/en/country/serbia
https://freedomhouse.org/country/serbia/freedom-world/2025
https://www.bazenuns.rs/srpski/napadi-na-novinare
https://www.bazenuns.rs/srpski/napadi-na-novinare

politickog targetiranja, ali i na etnicke, rodne, i druge oblike mrznje
kojima se manipuliSe i koji se usmeravaju protiv onih koji se dozivljavaju
kao politicki protivnici.

Fejk Njuz Tragac je tokom prvih Sest meseci 2025. godine pronasao 6420
obmanjujucih tekstova o blokadama i protestima na najposecenijim
portalima. Analizirani tekstovi su viSestruko krsili Kodeks novinara
Srbije. Ovo istrazivanje takode belezi ceste kampanje blaéenja
usmerene protiv pojedinaca, uz govor mrznje i diskriminatornu retoriku
zasnovanu na politiCkim stavovima, etnickoj pripadnosti ili polu.

Televizija, posebno emiteri sa nacionalnom frekvencijom, tabloidi,
i njihovi onlajn portali i dalje predstavljaju medije koji dopiru do
najSire publike u Srbiji. Ovi mediji Cesto prate narative koje postavlja
vladajuéa stranka. Bili su saucesnici u stvaranju neprijateljstva,
tragetiranju pojedinaca i u¢vrséivanju stetnih narativa, te su u ovom
istrazivanju identifikovani kao glavni izvor govora mrznje i Stetnog
sadrzaja. Ovi mediji retko snose odgovornost, buduéi da Regulatorno
telo za elektronske medije (REM) ve¢ dugo simbolizuje institucionalno
zanemarivanje. Nakon raspustanja Saveta REM-a u novembru 2024.
godine, bez izbora novih ¢lanova, nastao je potpuni regulatroni vakuum.

Ovaj izvestaj je deo regionalnog monitoringa govora mrznje u
medijima, koji sprovode partnerske organizacije u zemljama
Zapadnog Balkana u okviru mreZe za izveStavanje o razli¢itosti (RDN).
Institut za medije i razli¢itosti - Zapadni Balkan sprovodi monitoring
govora mrznje u Srbiji od 2021. godine. Ovo je treéi nacionalni izvestaj
u okviru ovog istrazivanja i obuhvata period od 1. januara 2024. do 30.
juna 2025. godine. Prvi izvestaj je obuhvatao period od januara 2021.
do aprila 2022. godine, dok je drugi izvestaj pokrivao period od maja
2022. do decembra 2023. godine.


https://novinarska-skola.org.rs/kako-se-krsio-kodeks-tokom-izvestavanja-o-protestima/

Metodoloski pristup

Ovaj izvestaj prati istu metodologiju kao i prethodni RDN izvestaji o monitoringu. RDN koristi Siri koncept
govora mrznje, pre svega tako $to ne ogranicava karakteristike na osnovu kojih se identifikuje ciljana osoba
ili grupa. Monitoring takode obuhvata i Stetne reprezentacije marginalizovanih grupa.

Kao i u prethodnim izvestajima, sprovedene su kvantitativna i kvalitativna analiza. Prikupljeni nalazi
su klasifikovani prema grupi ili pojedincu koji su bili meta, izvoru govora mrznje, vrsti govora mrznje i
diskriminatornog diskursa, dosegu i vidljivosti sadrZaja, vrsti medija u kojem je sadrzaj identifikovan, kao i
Sirem kontektsu dogadaja. U okviru analize sentimenta, ovi incidenti su klasifikovani prema metodologiji
Univerziteta DZordz Vasington, na skali od 1 do 6, koja se kre¢e od izraZavanja neslaganja do poziva na smrt.

Kroz kvalitativnu analizu, cilj je bio da se identifikuju glavni diskursi mrznje, Stetni narativi i nacini njihovog
delovanja, kao i dogadaji koji ih izazivaju i vizuelni elementi koji ih prate.

Monitoring medija obuhvatao je sadrzaje u tradicionalnim medijima kao Sto su novine, televizijske i radio-
stanice, onlajn portali, kao i platforme drustvenih mreza poput Instagrama, Fejsbuka, X-a i TikToka. Posebna
paznja je bila posvecéena izjavama javnih funkcionera i drugih javnih licnosti zbog njihovog uticaja na javno
mnjenje.

Kako zabelezeni incidenti postaju slozeniji i viseslojniji u pogledu ciljanih grupa i pojedinaca, ovaj put
smo dodatno analizirali slucajeve koji su imali intersekcijsku prirodu, sto znaci da su ciljali vise identiteta
istovremeno. Podaci su prikazani detaljnije, medutim, ukupni rezultati nisu odstupili od analiza sprovedenih
u prethodnim izvestajima. Oni ostaju dosledni i uporedivi.


https://cpb-us-e1.wpmucdn.com/blogs.gwu.edu/dist/8/846/files/2019/03/Monitoring-Hate-Speech-in-the-US-Media-3_22-z0h5kk.pdf

Narativi | podnarativi

Kvantitativna analiza

Tokom godinu i po dana monitoringa, zabelezeno je ukupno 102 sluéaja govora mrznje. U ovom periodu,
primeéena je znacajna promena u nacinu na koji govor mrznje i diskriminatorni diskursi funkcionisu i kako
se koriste. UocCili smo rastuéi trend da se govor mrZnje i Stetni narativi sve vise komplikuju i postaju
viSeslojni, jer su sluCajevi sa intersekcionalnom prirodom (44,2%) prvi put postali dominantni otkako
je RDN zapoceo monitoring. U tim sluCajevima, grupe i pojedinci su bili meta zbog vise preklapajuéih
identiteta. Ovi sluCajevi su detaljnije analizirani (videti Grafikon 2), a analiza pokazuje da je skoro svaki treéi
slu¢aj u ovoj kategoriji uklju¢ivao politicko targetiranje, svaki cetvrti je imao elemente rodno zasnovanog
govora mrznje, svaki peti elemente etnicke mrznje, a svaki Sesti elemente targetiranja seksualnih manjina.
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Izvestaj o monitoringu govora mrznje
u medijima u Srbiji

Rod ostaje primarna meta (19.6%) kada je rec¢ o pojedina¢nim kategorijama. Medutim, etnicka pripadnost
(9.8%), koja je u prethodnim periodima monitoringa bila druga najce$¢a targetirana kategorija, sada prelazi
na tre¢e mesto, dok se seksualne manjine (4.9%) pomeraju na ¢etvrtu najcesée targetiranu kategoriju.

Ubedljivo, najveéa promena u ovom periodu uocava se u politiéki motivisanom targetiranju (18.6%),
usled produbljivanja politicke krize i rastuée represije nad medijskim slobodama u Srbiji, narocito od
novembra 2024. godine, kada se nadstre$nica Zeleznicke stanice u Novom Sadu urusila, §to je dovelo do
16 poginulih, kao i formiranja najveéeg studentskog pokreta u drzavi ovog veka. Govor mrZnje usmeren
na politicke i ideoloSke protivnike/ce rastao je u svakom ciklusu monitoringa, sa 6.3% u prvom periodu na
12,4% u drugom, do 18,6% zabeleZenih slu¢ajeva, Cime ova kategorija postaje druga najcesce targetirana.
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Kada je reC o razli¢itim tipovima zabelezenog govora mrznje i diskriminatornog diskursa, rezultati su
ostali veoma sli¢ni prethodnom izvestaju. Gotovo trecina sluCajeva sadrZala je negativno etiketiranje
grupa, stereotipe i neprijateljski stavovi (30,3%), a Cetvrtina uvrede (24.1%). Jos jedna Cetvrtina zabelezenih
slu¢ajeva ravhomerno je podeljena izmedu Sirenja Stetnih lazi, misinformacija i dezinformacija (12,8%) i
zapaljivog govora (12,8%). U ovom istrazivanju zapaljivi govor je definisan kao ponavljanje poruke razli¢itih
aktera, koje isti mediji prenose duze vreme, obic¢no u vezi sa konfliktom ili nekim od najceséih diskursa
mrzZnje i Stetnih narativa.

U poredenju s prethnodim periodima monitoringa, primecéuje se blagi porast slucajeva koji su sadrzali
podstrekivanje na nasilje (8,7%). Preostali sluCajevi su obuhvatali pretnje, izjave koje potencijalno ugrozavaju
bezbednost (7,2%), kao i zloupotrebe podataka o licnosti, poluistine, i informacije procurele iz drzavnih
evidencija (4,1%).
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Mediji i medijski profesionalci ostaju glavni izvor govora mrZnje i Stetnih narativa u Srbiji (41.5%),
nadmasujuci politicare, politicke stranke, i drzavne funkcionere (21,5%). U prethodnim periodima
monitoringa ove dve kategorije su bile izjednacene, svaka Cineéi oko tredinu zabelezenih slucajeva.
Ipak, vazno je napomenuti da se mediji i politiCke licnosti Cesto preklapaju kao izvori govora mrznje i
diskriminatornog diskursa. Mediji izveStavaju o diskursima mrznje i Stetnim porukama politi¢ara, cesto
javnih funkcionera, a pritom ne pruzaju kontekst, pa ¢ak i pojacavaju njihove poruke pruzajuci im medijski
prostor.

Jo§ jedan znacajan izvor Stetnog sadrzaja bila su privatna lica, prvenstveno korisnici/e na drustvenim
mrezama (17%). Ostali izvori govora mrznje bili su poznate licnosti, umetnici/e i licnosti iz popularne
kulture (5,9%), influenseri/ke, blogeri/ke i aktivisti/kinje na drustvenim mrezama (5,2%), ostale javne
licnosti, profesori/ke, intelektualci/ke (4,4%) i organizcaije civilnog drustva i nevladine organizacije (2,2%).
Kompanije/brendovi (2,2%) su takode prepoznati kao izvor govora mrznje i Stetnog sadrzaja, buduéi da
su neki zabeleZeni slu¢ajevi u ovom period bili reklamni sadrzaj i druge vrste sadrzaja koje su plasirale
privatne kompanije.

Analiza narativa
Narativi mrZnje na osnovu roda

Od ukupno 102 zabeleZena sluc¢aja, u 40 je prisutan bar neki element mrznje na osnovu roda. Kako su
seksistiCki i mizogini narativi i dalje prisutni u javnoj sferi Srbije, RDN monitoring se fokusirao na najcesce
i najociglednije sluajeve. Stetno izvestavanje o rodno zasnovanom nasilju, posebno femicidu, ali i
narativi koji krive Zrtve akuSerskog nasilja i seksualnog zlostavljanja putem fotografija i video materijala i
dalje dominiraju.

Tokom ovih godinu i po dana, zabeleZeno je ukupno 26 femicida u Srbiji, prema podacima udruzenja
gradana FemPlatz, koje prati femicide na osnovu slucajeva dokumentovanih u medijima. Femicid nije
priznat kao zasebno krivicno delo niti kao rezultat rodno zasnovanog nasilja u okviru srpskog pravnog
sistema. lako je izveStavanje o femicidima izuzetno vazno jer predstavlja jediniizvor njihove dokumentacije,


https://femplatz.org/index.php
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ono ostaje u velikoj meri senzacionalisticno, neprofesionalno i neeticno. Stravi¢ni detalji i fotografije sa
mesta zloCina, Cesto iz domova Zrtava, objavljuju se zajedno s drugim licnim podacima zrtava i njihovih
ubica, koji su najéesée partneri ili Clanovi porodice. Vecina glavnih medija retko koristi priliku da obrazuje
javnost o rodno zasnovanom nasilju i njegovoj rasprostranjenosti u Srbiji ili da pozove institucije na
odgovnorost.

Akusersko nasilje je sve do pre nekoliko godina uglavnom smatrano tabu temom, sve dok Zene na
druStvenim mrezama nisu pocCele da dele svoja iskustva maltretiranja i nasilja koje su pretrpele tokom
porodaja. Jedan od prvih slucajeva o kojem su mediji masovno izvesStavali dogodio se poCetkom 2024.
godine, kada je sestra Zene koja je, kako tvrdi, pretrpela ozbiljno fizicko i emocionalno nasilje tokom
porodaja i izgubila bebu zbog neadekvatnog tretmana u bolnici, podelila njenu pricu na Fejsbuku.
Jedan tekst na portalu Novosti dovodio je u pitanje istinitost njenog iskaza, prebacujuéi krivicu na majku
preminule bebe i koriste¢i navodnike dok je govorio o akusSerskom nasilju. Novosti su takode objavile i
osmrtnicu preminulog deteta sa liénim podacima o sahrani i porodici. Poruke koje negiraju iskustva Zena
sa akuSerskim nasiljem nisu dolazile samo iz odredenih medija, ve¢ i od jednog javnog funkcionera. U
julu 2024. godine, u jutarnjem programu TV Prva, Ministarka za porodi¢nu zastitu i demografiju Srbije,
Milica Burdevi¢ Stamenkovski, izjavila je da su svedocenja Zena o akusSerskom nasilju i loSim uslovima u
porodilistima ,deo globalne agende protiv porodaja u Srbiji”. Slicne tvrdnje je ranije iznosila i u vezi sa
pravima na abortus.

Seksualno zlostavljanje putem slika - neovlaséeno stvaranje ili deljenje intimnih fotografija i video zapisa,
ukljucujuéi pretnje deljenjem takvog sadrzZaja, predstavlja rasiren oblik digitalnog seksualnog nasilja, koje
posebno pogada mlade Zene i devojke, ne samo u Srbiji, ve¢ i u Sirem regionu. Po¢etkom juna 2024.
godine ova tema se ponovo nasla u fokusu kada je feministi¢ka organizacija OsnaZene objavila ¢lanak koji
je istrazivao Telegram grupe sa desetina hiljada ¢lanova, u kojima se intimne fotografije devojaka i Zena
dele bez njihovog pristanka.

Dnevne novine Kurir su posvetile naslovnu stranu nalazima organizacije OsnaZene, u kojoj su &lanice dale
kratak intervju ovom mediju. Nedugo zatim, Kurir je objavio jo§ jednu naslovnu stranu sa naslovom: ,Tuzno:
Devojke na Telegramu nude svoje erotske fotografije za 35€ mesecno”, uz fotografiju Zene u donjem
vesu. U ovom tekstu Kurir je krivicu za zlostavljanje svalio na Zene i pozvao se na navodne stru¢njake koji
su zastupali Stetne patrijarhalne narative. Na taj nacin, Kurir je bio saucesnik u normalizaciji seksualnog
nasilja nad Zenama. Ova forma nasilja se esto pogresno oznacava kao osvetniCka pornografija, Cak i u
profesionalnim izveStavanju o problemu. To je Stetno jer pogreSno implicira pristanak i sugeriSe da su zrtve
ucinile nesto da ,,zasluze” osvetu, dok se ne otkriva slozenost seksualnog zlostavljanja putem slika i utice
na nacin na koji Sira javnost percepira problem.

Pored toga, ostali su prisutni narativi koji jaéaju rodne stereotipe i uloge, kao i seksisticki stereotipi
usmereni posebno na Zene u javnoj sferi. Oni se najces¢e fokusiraju na oCuvanje patrijarhalnih standarda
lepote i svode Zene na njihov izgled. Mnogi sluCajevi sadrze reference na to kako zene ,,zanemaruju sebe
nakon udaje i radanja dece”. Zenama se Eesto kao uvreda upuéuju izrazi ,baka” i ,tetka” u kontekstu
njihovog izgleda. Jedna Instagram objava kompanije United Fitness Balkan, koja prodaje CrossFit opremu
i majice, sadrzao je uvredljiv i seksisticki sentiment pod nazivom ,,babizam”, definisuéi taj pojam kao ,,kada
Zenska sportiskinja nosi ga¢ice namenjene starijoj populaciji”, uz fotografiju Zene koja vezba savijena i nosi
providne helanke, pokazujuci donji ves. Pored ovih narativa koji su usmereni na Zene generalno, oni su cesto
ciljaju Zene u javhom Zivotu, posebno politiCarke, novinarke i aktivistkinje. Na primer, poslanik vladajuce
stranke Dejan Bulatovié vise puta je u jutarnjem programu na TV Happy nazvao Mariniku Tepié, poslanicu
opozicione Stranke slobode i pravde, ,,najpoznatijom srpskom pusaCicom”. Ova rec u srpskom jeziku ima
dva znacenja: jedno je Zena koja pusi, a drugo insinuira oralni seks, sto ¢ini ovu izjavu seksistickom.


https://www.reportingdiversity.org/telegram-groups-image-based-sexual-abuse-women-girls-western-balkans/
https://osnazzene.org.rs/blog/telegram-iza-senke-incest-decija-i-osvetnicka-pornografija/

Anti-feministicki i anti-rodni narativi su bili prisutni, ali u manjoj meri nego u prethodnom periodu
izveStavanja. Kako je Ustavni sud Srbije obustavio primenu Zakona o rodnoj ravnopravnosti do zavrSetka
ustavne revizije, zbog kritika da rod nije deifnisan kao ustavna kategorija, dok pol jeste, ova tema vise
ne izaziva poseban interes Sire javnosti. Nekoliko zabelezenih sluc¢ajeva u ovom periodu odnosilo se na
intervjue sa istaknutim javnim licnostima, u kojima su inzosile svoje stavove o feminizmu i feministkinjama.
Poruke su ukljuCivale negiranje rodne nejednakosti, umanjivanje znacaja feministickih napora i prebacivanja
krivice na Zene ili same feministkinje, uz uobic¢ajene narative da je feminizam ,,mrznja prema muskarcima”
i da su feministkinje agresivne.

Narativi mrZnje usmereni protiv politic¢kih i ideoloskih protivnika/ca

Znacajan porast politickog targetiranja je bio zabelezen u prethodnom izvestaju, ali je u ovom
monitoringu dostigao novi vrhunac, kako se politicka kriza u Srbiji produbljivala, postajuéi drugi najcescéi
oblik govora mrznje i diskriminatornog diskursa. Glavni okidac za ovo je bio pad nadstreSnice ZelezniCke
stanice u Novom Sadu 1. novembra 2024. godine, §to je dovelo do masovnog antikorupcijskog pokreta.
Od ukupno 102 zabeleZena slu¢aja govora mrznje i diskriminatornog diskursa, 42 su sadrZala elemente
politickog targetiranja, dok je 30 njih zabeleZeno u osam meseci monitoringa nakon pada nadstresnice.
U poredenju, tokom prvih deset meseci prethodne godine monitoringa zabelezeno je samo dvanaest
takvih slucajeva.

Aktivisti/kinje, organizacije civilnog drustva, opozicija, i nezavisni mediji su ve¢ dugo mete govora
mrZnje javnih funkcionera i kampanja blaéenja u provladinim medijima. Na primer, izjave novinara Ane Lali¢
i Dinka Gruhonji¢a, koje su pogresno i zlonamerno interpretirane tokom festivala Rebedu u Dubrovniku,
koris¢ene su protiv njih u kontinuiranoj kampanji blaéenja. Oni su predstavljeni kao ,neprijatelji” i
pizadjnici” koji rade protiv svoje zemlje.

Ovo su uobicajeni pogrdni izrazi koji se koriste za diskreditovanje, targetiranje i zastrasivanje onih koji se
dozivljavaju kao politi¢ki protivnici, uz etikete poput ,,strani placenici” i ,,anti-Srbi”, Ovaj ,,anti-srpski”
diskurs Cesto je prisutan u medijima u ovom periodu i proizveo je nekoliko neologizama, kao Sto su
,antisrpstvo”, ,,srbomrznja” i ,,srbofobija”. Ovi termini retko opisuju stvarnu mrznju prema Srbima, ve¢ se
najcesce koriste da bi se pojedinci, organizacije, a sada ¢ak i protesti, predstavili kao da rade protiv drzave.

Kako su se masovni protesti pojavili krajem 2024. godine, ova Stetna retorika postala je gotovo svakodnevna
pojava u srpskim medijima i dodatno je intenzivirana. Brojne osobe i grupe povezane s protestima sada
su takode etiketirane kao ,,nasilnici”, ,,ekstremisti”, ,,teroristi”, ,,fasisti” i ,,nacisti”.

Tokom 2025. godine emitovano je nekoliko dokumentarnih filmova Centra za drustvenu stabilnost na TV
Prva, TV Pink, televizije sa nacionalnom frekvencijom, kao i na TV Informer. U njima je bio prisutan izrazito
pristrasan prikaz studentskih protesta, u kojem su demonstranti sistematski predstavljani kao teroristi,
ekstremisti i politicki provokatori. Centar za drustvenu stabilnost je takozvani GONGO - vladina ,,nevladina”
organizacija, §to znaci da imitira stvarno civilno drustvo, dok zapravo promovise agendu rezima.

Politicko targetiranje nije bilo prisutno samo u tradicionalnim medijima. Instagram profil Detektor smeca
je mesecima objavljivao fotografije osoba koje su imale veze sa protestima, sve dok profil nije uklonjen.
Deljeni su njihovi liéni podaci, uz uvrede i tvrdnje da su pijanci, alkoholicari i narkomani. Neke objave
sadrZale su homofobne pogrdne nazive, dok su Zene diskreditovane tvrdnjama da ,spavaju sa svima”.
Mnoge objave opisivale su mlade kao teroriste.

Uoc&i masovnih protesta, poput protesta u Beogradu 28. juna 2025. godine, tabloidi i televizije sa
nacionalnom frekvencijom su stvarali uznemiruju¢u sliku, oznacavajuc¢i demonstrante kao razularenu masu
koja navodno ,,sprema krvoproli¢e” u prestonici. Time se omogucilo opravdavanje policijskog nasilja koje
se dogodilo tokom i nakon protesta nad mirnim demonstrantima. Tabloidi su potom legitimisali postupke
policije kao nuZzne u borbi protiv ,,huligana”.
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Drugi dominantni diskursi mrZnje i Stetni narativi kori§éeni su kao alat politickog targetiranja,
pogotovo etnicka i rodno zasnovana mrznja. Reprezentativan primer za to je viSemesecna kampanja
bla¢enja usmerena protiv studentkinje i aktivistkinje Mile Paji¢. Ona je ¢esto bila izdvajana i Zrtvovana kao
,krivac” u tabloidima i drugim provladinim medijima. Zbog svog mirnog aktivizma u regionu, oznacavana
je kao ,,mrziteljka Srba”, ,,hrvatofilka” i ,vojvodanska separatistkinja”, kao i neko ko navodno smatra da su
Srbi ,,genocidna nacija”.

Tabloidi su objavljivali optuzbe u vezi sa njenim mentalnim zdravljem i privatnim zZivotom. Desetine
senzacionalistickih naslova tvrdili su da se ,,raspada”, da je na ,,ivici nervnog sloma”, pa Cak i da se ,,tajno
leCi u psihijatrijskoj bolnici”. Te tvrdnje su navodno potkrepljene izjavama njenih ,,najblizih saradnika”, kao
i fotografijama koje su predstavljene kao navodni dokaz. Paji¢ je bila izloZzena uznemiravanju i politickom
progonu podstaknutim seksistickim narativima koji Zene prikazuju kao ,,lude” i, histericne”. Savet za Stampu
je utvrdio da je tabloid Alo! PrekrSio Kodeks novinara Srbije u svom izvestavanju o Paji¢.

U martu, nekoliko dana pre masovnog protesta u Beogradu, viSe televizijskih kanala je istovremeno
emitovalo snimak sastanka aktivista, na kojem je bila prisutna i Paji¢, a koji je tajno napravila Bezbednosno-
informativna agencija. Ovaj snimak je iskoris¢en kao , dokaz” da se planiraju neredi. Dvanaestoro ljudi,
Clanova Pokreta slobodnih gradana (opoziciona stranka) i studentske organizacije STAV, optuzeno je za
vise krivi¢nih dela. Sestoro njih provelo je vise od dva meseca u pritvoru i sada se nalaze u kuénom pritvoru
(od septembra 2025.), dok je za preostalo Sestoro, ukljucujuéi Paji¢, raspisana poternica.

Narativi mrZnje na osnovu etnicke pripadnosti

Treéi najceséi tip govora mrznje su etnicki i rasni diskursi mrznje, zabaleZeni u 26 od ukupno 102 slucaja.
Oni su najée3ée usmereni prema etnickim manjinama u Srbiji i drugim etniékim grupama u susednim
zemljama, pre svega Bo3njacima (26,9%), Hrvatima (23,1%), kao i Albancima (19,2%) i Romima (19,2%). U
ovom periodu uoceno je da se isti narativi Cesto koriste i protiv politi¢kih protivnika. lako rasna mrznja
usmerena ka ljudima druge boje koZe nije bila toliko prisutna u prethodnim izvestajima, u ovom periodu
zabeleZzeno je nekoliko takvih slucajeva (11,5%).

Na primer, poCetkom 2024. godine, RDN je izvestio o Instagram profilu mrZnje koji je kasnije uklonjen,
Crnac Spotted (,,Crnac primecen”), koji je objavljivao fotografije crnih ljudi u Srbiji, snimljene na javnim
mestima bez njihovog pristanka. Opis je pozivao pratioce da 3alju slike crnih ljudi sa lokacijom i vr.emenom
kada su ,,primeceni”. Na ovaj nacin, kreator ne samo da promovise rasizam i uznemiravanje crnih ljudi u
javnosti, ve¢ potencijalno ugrozava njihovu bezbednost. Pored toga, kreator je koristio rasisticke ,,5ale”,
poput laznih nagradnih igara sa bananama i KFC hranom, §to su stereotipi o crnim osobama. Takode,
ispod ovih objava zabeleZzen je ogroman broj rasistickin komentara, ukljucujuéi i neke koji pozivaju na
nasilje. Profil je imao 1300 pratilaca pre nego $to ga je Meta uklonila.

Jos jedan slucCaj rasizma koji je dostigao veliku vidljivost dogodio se u januaru 2025. godine, kada je
pevacica Jelena Karleu$a podelila fotografiju crnog studenta sa jednog od protesta uz rasisticki komentar
da je on njen ,dostavljac” i da ne govori srpski. Brahim Dieye, student koji je meta ovih napada, snimio
je video na srpskom jeziku u kojem je demantovao njene tvrdnje, navodedéi da je student Univerziteta u
Beogradu, sto je kasnije potvrdeno. KarleuSa je u to vreme imala ogromnu platformu na Instagramu sa
dva miliona pratilaca, a njen rasisticki komentar bio je usmeren prema stranom studentu koji nije imao
sprsko drzavljanstvo. Njen profil je kasnije uklonjen zbog govora mrznje. Tabloid Informer je objavio tekst
kojie je promovisao njene tvrdnje i dodatno targetirao studenta, tvrdedi da je Karleusa ,,razotkrila laznog
demonstranta”.

ObeleZavanje Zrtava genocida u Srebrenici 11. jula éesto izaziva intenziviranje govora mrznje i Stetnih
narativa usmerenih protiv Bosnjaka. U maju 2024. godine, Generalna skupstina Ujedinjenih nacija
usvojila je Rezoluciju o Srebrenici, kojom se 11. jul ustanovljava kao Medunarodni dan se¢anja na genocid
u Srebrenici i osuduje negiranje tog zlocina.


https://savetzastampu.rs/lat/pres/savet-za-stampu-portali-nova-alo-informer-novosti-i-backotopolski-prekrsili-kodeksa-021-rs-i-juzne-vesti-bez-prekrsaja-2/

Rezolucija je samo potvrdila ono §to su medunardni sudovi ve¢ utvrdili, pri Eemu se Srbija ili Srbi kao narod
i nacija ne pominju. Ipak, to je pokrenulo stetne narative i povecalo etnicke tenzije. Visemese&na kampanja
prikazivala je rezoluciju kao napad na Srbe i Srbiju. Centralna poruka kampanje, ,,Nismo genocidan narod”,
pojavila se ne samo u glavnim medijima, ve¢ i u javhom prostoru, uklju¢ujuéi bilborde Sirom Beograda,
Beogradsku kulu i zvani¢ne stranice predsednika Aleksandra Vucié¢a na drustvenim mreZama. Izvestavanje
sa proslogodnisnjeg obelezavanja sadrzalo je naslov u tabloidu Infomer: ,,Sarajevo Zeli rat sa Srbima” i u
tabloidu Alo!l: ,,Srebrenica iskoriséna za novi brutalan napan na Srbiju”.

Narativ o ,,genocidnom narodu” ponovo se pojavio 2025. godine, uo¢i masovnog protesta u Beogradu
28. juna, ali sa novim obrtom. On je iskori§¢en kao oruzje protiv demonstranata/tkinja, studenata/tkinja,
aktivista/kinja, organizacija civilnog drustva, opozicionih politi¢ara/ki, novinara/ki i medijskih ku¢a u Srbiji
koje profesionalno izveStavaju. Provladin tabloid Informer oznacio je Al Jazeeru kao ,,islamisticki” medij, a
N1 kao ,,anti-sprski”, tvrdeéi da planiraju ,,oboriti Vuci¢a i uciti srpsku decu da su Srbi genocidan narod.”
Memorijalni centar Srebrenica je u svom najnovijem istrazivanju primetio kako se negiranje genocida
koristi kao sredstvo za suzbijanje sve jacCih studentskih protesta u Srbiji.

Prava ili percipirana etni¢ka pripadnost, pa ¢ak i samo povezanost sa susednim narodima, posebno
Hrvatima, éesto je zloupotrebljivana u govoru mrznje protiv politi€kih protivnika/ca. Studenti/
kinje, aktivisti/kinje, opozicioni politiCari/ke, javne licnosti i drugi gradani/ke koji/e su ucestvovali/e na
protestima, pa Cak i novinari/ke koji/e su izveStavali/e sa lica mesta, Cesto su nazivali UstaSama. Ovaj
naziv se koristi za opisivanje hrvatskog fasistickog pokreta koji je nominalno vladao Nezavisnom Drzavom
Hrvatskom tokom Drugog svetskog rata. U srpskoj javnoj sferi uobicajeno se koristi kao pogrdan naziv za
Hrvate, ili, u ovom slucaju, da se politicki protivnici/e predstave kao neprijatelji.

Krajem 2024. godine, nekoliko tabloidnih medija objavilo je naslov ,,Ustaski mediji pozivaju na unistenje
Srbije”, kao reakciju na izvestavanje hrvatskih medija o teku¢im protestima u Srbiji. Pored toga, u januaru
2025. Dnevni tabloid Novosti i Alo! objavili su imena i (hrvatske) paso$e dva studenta Univerziteta u
Beogradu, targetirajuciih tvrdnjama da su Hrvatii sugerisuci da im nije mesto u u¢estvovanju u studentskim
blokadama. Pored narusavanja njhiove privatnosti, u tekstu se navodi da je ovo dokaz ,,jakog hrvatskog
uticaja na destabilizaciju Srbije”.

Manipulisuéi nacionalistiCkim sentimentima, visoki drZzavni funkcioneri i tabloidni mediji targetirali su
mlade ljude na osnovu politickih stavova i etniCke pripadnosti. Ova vrlo dominantna retorika u proviadnim
medijima takode jaca i podstic¢e etniCku mrZnju prema ne-Srbima.

Sportski dogadji su Cesto izazivali govor mrznje i Stetne narative usmerene protiv Albanaca. Na primer,
mediji su izveStavali o brojnim incidentima pre i tokom utakmica koje su obelezile Evropsko prvenstvo
u fudbalu 2024. godine, a koji su ukljucivali nasilje i etniCku mrznju. Pretezno nacionalisticki, ali i neki
seksisticki narativi, prelazili su sa tribina na tabloidne i onlajn portale, od kojih su neki potpuno neeti¢no
i neprofesionalno izvestavali o utakmicama, promovisuéi nacionalisticke poruke senzacionalistickim
naslovima, time podsti¢uci govor mrznje u komentarima. Tabloid Informer je prednjacio u tome, nazivajuci
albansku i hrvatsku reprezentaciju ,,Siptarima” i ,,Ustasama”. Mnogi tabloidi redovno koriste pogrdni izraz
Siptari kada se odnose na Albance. Termin poti¢e od albanske reéi shqiptar (§to znaci Albanac) i nekada je
imao neutralno znacenje, ali je tokom vremena poprimio pogrdnu konotaciju u srpskom jeziku.

Otprilike u isto vreme, u Beogradu je trebalo da se odrzi festival Mirédita, dobar dan, koji promovise i
okuplja savremenu kulturnu scenu Kosova i Srbije. Medutim, nekoliko sati pre otvaranja, Ministarstvo
unutrasnjih poslova je otkazalo festival. Nedelje uoci festivala su obelezene negativhom kampanjom koju
su predvodili predstavnici vlade i nekoliko onlajn portala. Zamenik predsednika Vlade Aleksandar Vulin
nazvao je festival ,,uvredom na koju bi drzava Srbija trebalo da reaguje”, dok je Ministar kulture Nikola
Selakovi¢ izjavio da je organizovanje festivala na Vidovdan ,,vise od provokacije”. Vidovdan je nacionalni i
verski praznik, koji se obelezava 28. juna.


https://srebrenicamemorial.org/bs/aktuelnosti/izvjestaj-o-negiranju-genocida-2025/313
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Ovaj narativ je bio Siroko plasiran u tabloidima, koji su festival opisivali kao ,,provokaciju”, ,,neustavan”,
mantisrpski” i ,,sramotan”, podsticuc¢i dodatnu mrznju i etnicke podele. Tabloidi su takode li¢no targetirali
Sofiju Todorovié, jednu od organizatorki i direktorku Inicijative mladih za ljudska prava (YIHR), kao i
opozicione politicare/ke i javne licnosti koje su podrzavale Y/IHR i festival. Mrznja prema organizatorima/
kama i Albancima takode je bujala na drustvenim mrezama, ukljucujuéi uvrede i pretnje, uz tvrdnje da im
nije mesto u Srbiji.

Mrznja i pretnje ispoljavale su se i fizicki. Na dan planiranog otvaranja, ekstremno desnicarske grupe,
ukljucujuéi Srbsku akciju, Narodne patrole, Zentropu i Klub 451, kao i navijaCe Fudbalskog kluba Crvena
Zvezda, okupili su se u blizini mesta odrZzavanja festivala u pokuSaju da ga zaustave i zastrase ucesnike.
Ostali su tamo c¢ak i nakon §to je festival zabranila vlada. Sledeéeg dana, Todorovi¢ je primila paket sa
polovicom svinjske glave i pretecom porukom potpisanom od strane Narodnih patrola.

Narativi mrZnje na osnovu seksualne orijentacije

Za razliku od prethodnog izvestaja, u kojem je zabelezen blagi porast govora mrznje usmerenog protiv
LGBTIQ+ zajednice, sada je uocen znacajan pad homofobnih i anti-LGBTIQ+ narativa. Samo 19 od ukupno
102 zabelezena slucaja su sadrzala elemente mrznje prema seksualnim manjinama, pri ¢emu su mnogi
od njih takode obuhvatali rodne i politicke komponente. Stavise, u poredenju sa prethodnim izvestajnim
periodima, kada je mrznja obi¢no eskalirala oko Prajda u Beogradu i drugih politickih dogadaja, ovoga
puta glavni okidaé bili su kulturni dogadaiji.

Nakon Evrovizije, nekoliko tabloida je objavilo tekstove u kojima su na meti bili izvodaci i kvir osobe. U
izveStavanju o Evroviziji 2024. godine, tabloidi su imali senzacionalisticke naslove i opisivali nastupe kao
,,satanisticke”. Vladimir Bukanovi¢, narodni poslanik vladajuée partije, komentarisao je na nacionalnom
kanalu Happyo,,bogohuljenju"na Evroviziji,rekavsidaje,,pobedio frik”, misle¢i na pobednika Evrovizije 2024.
godine, Nema, koji je nebinarna osoba. Teolozi i druge javne licnosti su takode pozivani da komentarisu,
dodatno jaaju¢i homofobne narative. Uspeh nekih kvir izvodaca tumacen je kao ,,gej agenda”, uz tvrdnje
da su njihova seksualnost ili rodni identitet uticali na njihov uspeh.

Slicéno tome, ceremonija otvaranja Olimpijskih igara u Parizu, koja je ukljucivala dreg nastup, portal Republika
ju je nazvao ,demonskom”, a portal Blic ,,satanistickom”. Narativi koji oznaéavaju kvir osobe i njihov
umetnicki izraz kao ,,satanisti¢ke” i ,,demonske” Cesto su ukorenjeni u religijskom fundamentalizmu i
moralnoj panici. Oni ne predstavljaju seksualnu i rodnu raznolikost kao prirodne izraze ljudskog identiteta,
vec¢ kao opasne, zle ili kvarne sile.

Dreg nastup u Novom Sadu u Kulturnom centru Crna Kuca 13 (CK13), pod nazivom ,Halfway to Halloween”,
dobio je veliki broj uvredljivih komentara na internetu. Ubrzo nakon toga, udruzenje gradana Lokalitet je
reagovalo na Instagramu, nazvavsi dogadaj ,,satanistickom zurkom” i ,,pretnjom za decu”. Uputili su javni
apel gradskim vlastima da osude ,,ovu vrstu propagande antihumane i antihri$¢anske ideologije u nasem
gradu i Srbiji” i preduzmu mere protiv odrzavanja dogadaja.

U odeljku za komentare, ekstremno desniCarske grupe i pojedinci su upucivali pretnje i podsticali nasilje i
mrzZnju. Tabloid Informer je istog dana objavio tekst pod naslovom:,,Satanisticki blokaderi u Novom Sadu?!
Drag queen LGBT Sou u sred grada - ljudi u Soku!”. Informer je nazvao dreg kraljice ,,blokaderima” jer su
aktivne u studentskim protestima i organizovale su nekoliko humanitarnih dreg nastupa u znak podrske
prosvetnim radnicima koji su ostali bez plate zbog strajka. Ovo je jos jedan primer kako su grupe i pojedinci
bili targetirani iz razlicitih motiva. Tokom Zurke, zapaljena baklja je bacena u dvoriste CK13. Ranije istog
dana, veliki antiratni poster o genocidu u Srebrenici bio je pocepan sa spoljnog zida CK13. Ovo nije prvi put
da ekstremno desnicarske grupe napadaju CK13, a cepanje antiratnih postera je donekle redovna pojava.



Sliéne narative ne podsti¢u samo ekstremno desnicarske grupe i pojedini mediji, ve¢ i neki javni
funkcioneri. Novoimenovani premijer Buro Macut imao je svoj prvi strani intervju sa ruskom novinarskom
agencijom TASS, u kojem je izjavio da LGBT agenda podriva tradicionalne vrednosti Srbije. Komentarisudi,
kako TASS navodi, ,,LGBT agendu koju promoviSe Brisel”, Macut je rekao da ,,ne moZemo prihvatiti ono sto
je u suprotnosti sa nasim tradicionalnim i hris¢anskim principima”. Njegovu izjavu prenelo je vise medija u
Srbiji. Posebno je zabrinjavajuce kada visoki drzavni funkcioneri koriste ovako stetnu retoriku.

Osim govora mrznje, RDN je zabelezio i nedostatak izveStavanja o problemima sa kojima se kvir osobe
suocavaju. U frebuaru 2024. godine, srpska policija je upala u stan dvoje mladih kvir osoba u Beogradu
pod izgovorom sumnje na posedovanje droge. Prema navodima mladic¢a i devojke, pripadnici specijalnih
jedinica su ih vezali i oborili na pod, drzeéi im pistolje uperene u glave. Nakon sto su primetili LGBTIQ+
simbole u stanu, uklju€ujuéi i duginu zastavu, usledilo je dodatno nasilje. Pripadnici policije su fizicki,
verbalno i seksualno maltretirali dve kvir osobe, ponizavali ih, tukli i vredali na osnovu njihove seksualne
orijentacije. Institucionalne reakcije su bile nedovoljne, s obzirom na to da se policajci koji su pocinili nasilje
jos uvek nisu suocili sa posledicama. Veéina mejnstrim medija u Srbiji nije izveStavala o ovom slucaju.

Analiza sentimenata

Ovaj deo analize nastoji da identifikuje trendove u intenzitetu govora mrznje i Stetnih narativa na osnovu
podataka iz monitoringa. Svaki slu¢aj je ocenjen na skali od jedan do Sest, pri Cemu jedan predstavlja najnizi
intenzitet, koji podrazumeva neslaganje, a Sest najvisi, koji podrazumeva doslovno ubijanje i eliminaciju
grupe ili pojedinca. Drugi stepen na skali predstavlja negativne nenasilne radnje, treéi za negativne
nenasilne osobine meta, dok Cetvrti oznac¢ava demonizaciju i dehumanizaciju, a peti nanosenje nasilja.

ProseCna ocena je bila nesto niza u ovom periodu, 2,86 za sve slucajeve. Anti-migrantska retorika je
imala najvisu prose¢nu ocenu, buduéi da je zabeleZena samo u jednom slu¢aju. MrZznja usmerena prema
novinarima/kama ostaje visoko intenzivna, kao i u prethodnom izvestaju (4,17), s obzirom na to da su ovi
slucajevi ukljucivali pretnje nasiljem i smréu. Ipak, analiza sentimenata je najznacajnija za poredenje Cetiri
najces¢e mete. Medu ove Cetiri grupe, najvisi prosecni sentiment zabeleZen je u etnickoj mrznji (3,32),
zatim mrznji prema seksualnim manjinama (3,12) i politickim protivnicima (3,03). Nesto nizi sentiment
identifikovan je u slu¢ajevima rodno zasnovane mrznje (2,25).

Od cCetrnaest najekstremnijin zabelezenih slucajeva, koji podrazumevaju nasilje i smrt (ocene 5 i 6), veéina
je sadrzala elemente etnicke mrznje, kao i homofobije i politickog targetiranja. Izvori ovih najekstremnijih
sluCajeva uglavnom su bili korisnici drustvenih mreza.
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Grafikon 5. Prosecha ocena osecanja po ciljanoj grupi/pojedincu
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Analiza vidljivosti

Primarni focus ovog istrazivanja su sluCajevi govora mrznje i Stetnih narartiva sa visokim nivoom vidljivosti.
To su najcesce slucajevi koji su dospeli u nacionalne vesti ili postali viralni na drustvenim mrezama.
Polovina slu¢ajeva zabeleZena je u tradicionalnim medijima - TV kanalima, internet portalima i novinama
(50,98%). Cetvrtina slucajeva potice sa drustvenih mreza (25,53%), dok je preostala Eetvrtina zabeleZzena in
a drustvenim mrezama i u tradicionalnim medijima (25,49%).

Treéina slucajeva zabelezena je iskljuc¢ivo na onlajn portalima (36,25%), dok je mnogo govora mrznje i
Stetnog sadrzaja primecéeno i na Instagram-u (20,63%) i televizijskim kanalima (18,75%). Ostale relevantne
platforme bile su i dnevne novine (7,50%), X (6,88%) i YouTube (5,63%).
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Vecina sluCajeva koje smo analizirali dosla je do hiljada ljudi i i dalje je vidljiva. Odluke i preporuc¢ene
mere koje usvaja Savet za Stampu dnevne novine i njihovi portali u velikoj meri ignoriSu. REM savet Cesto
nije postupao u skladu sa zakonom niti je preduzimao raspolozive mere protiv televizijskih stanica koje
su krSile medijske propise. Od novembra 2024. godine, mandati prethodnih ¢lanova/ica Saveta su istekli,
dok novi ¢lanovi/ice joS uvek nisu imenovani/e, nakon jednog neuspelog i jednog nedovrienog izbornog
procesa. Drustvene mreze su retko uklanjale sadrzaj sa govorom mrznje koji je prijavio RDN.



Uporedna analiza

Ovaj period monitoringa je zaista pokazao kako je politi€ka kriza poja€ala govor mrznje i $tetne narative.
Ustaljeni narativi, poput onih koji ciljaju rod i etni€¢ku pripadnost, ¢esto su koris¢eni kao politiCka sredstva
u pokusaju da se targetiraju i diskredituju pojedinci, a time i Sire politicke grupe.

Na primer, lider Srpske radikalne stranke i osudeni ratni zlo&inac Vojislav Seselj je gostovao u emisiji na
Informer TV, gde je kometarisao aktuelne proteste i studentske blokade. Tokom emisije, vredao je i pretio
jednoj od studentkinja u blokadi, nazivajuéi je ,,malom kurvom”, ,glupom Zenom” i ,dubretom”, dok je
sve njene koleginice koje ucestvuju u blokadama fakulteta nazvao ,,kokama” i ,,guskama” (uobicajene
seksistiCke uvrede u srpskom jeziku). Ovo je bila njegova reakcija na snimak na kojem ona ne dozvoljava
drugom studentu da ude u blokiranu zgradu fakulteta. Seselj je dodao: ,,Nikada u Zivotu nisam udario
Zenu. Toliko sam se iznervirao kad sam to gledao, da mi je bila pri ruci, iSCupao bih joj svu kosu.” Dok ju
je Seselj vredao i pretio joj, Informer TV je u pozadini pustao fotografije preuzete sa njenih drustvenih
mreZa. Pored toga 3to je targetirao mladu Zenu seksisti¢kim uvredama i narusio njenu privatnost, Seselj
je pokuSao da diskredituje Citav pokret kojem pripada i uputio pretnje nasiljem u programu uzivo, dok
voditelj nije ni pokusao da intervenise.

Kako se ovi diskursi mrznje i Stetni narativi sve Ce§€e koriste u javnoj sferi, prostora za pravovremene
kontrapoteze i reagovanije je sve manje. Gube svoju $ok vrednost, a izvori i akteri koji Sire takav sadrzaj
retko snose posledice, $to dovodi do normalizacije govora mrznje i Stetnih narativa. Posledi¢no dolazi
i do promene u intenzitetu koris¢enog jezika. Na primer, u politickom targetiranju su se u prethodnim
periodima najcescée koristile etikete poput ,,strani placenici”i,izdajnici”. U ovom periodu sve su c¢esce reci
poput ,teroristi”, ,,ekstremisti” i ,,anti-Srbi”.
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Preventivne i naknadne akcije
za borbu protiv govora mrznje i
dezinformacija

U decembru 2024. godine usvojen je novi Kodeks novinara Srbije, prvi put posle skoro dve decenije,
azuriran kako bi odrazavao izazove savremenog medijskog okruzenja. Uvedene su znacajne izmene,
posebno kada je reC o govoru mrznje i raznolikosti. Prethodni Kodeks je od novinara/ki zahtevao samo
da se ,suprotsave svima koji krSe ljudska prava ili zagovaraju bilo kakvu diskriminaciju, govor mrznje i
podsticanje na nasilje.” Nova verzija koristi proaktivniji jezik, izri¢ito zabranjujué¢i novinarima/kama da
oni/e sami/e koriste takvu retoriku. Ovo je posebno vazno s obzirom na to da su mediji identifikovani kao
glavni izvor govora mrznje i diskriminatornog diskursa u ovom istraZivanju. Lista zasti¢enih karakteristika
sada takode uklju¢uje rod, a ne samo pol, i definisana je otvorenije, Cime se stiti Siri spektar identiteta.

Novi Kodeks takode jaCa naglasak na raznolikost i inkluzivnost u izveStavanju, prevazilazeéi puko
insistiranje na izbegavanje diskriminacije. Od novinara se sada zahteva da koriste rodno osetljiv jezik
i da aktivno ukljuéuju raznovrsne glasove u svoje izvestavanje. Veé i samo ime Kodeksa na srpskom
sada podjednako predstavlja novinare i novinarke (,,Kodeks novinara i novinarki Srbije”). Savet za Stampu
i novinarska udruZenja saradivali su sa civilnim drustvom u izradi novog Kodeksa. Na sajtu Saveta za
Stampu sada se nalazi i platforma sa posebnim smernicama za izvestavanje o razli¢itim marginalizovanim
grupama i specificnim temama poput mentalnog zdravlja, trgovine ljudima, kao i kriznih dogadaja. Ove
promene mogle bi doprineti pravednijem i nijansiranijem izveStavanju o razliCitim drustvenim grupama i
predstavljaju veliki korak unapred.

Medutim, Savet za Stampu je samoregulativno telo, a njegove odluke nemaju zakonsku obavezujuéu
snagu, sto ogranic¢ava njegov ukupni uticaj, slicno kao i Poverenik za zastitu ravnopravnosti, koji dosledno
reaguje na vidljive sluCajeve govora mrznje i diskriminatorne retorike u medijima, ali deluje u okviru
ograni¢enog mandata. Regulatorno telo za elektronske medije (REM), iako ima znatno Siru nadleznost,
uglavnom nije primenilo svoja ovlaséenja i biva neaktivno, posebno u odsustvu deluju¢eg Saveta od
novembra 2024. godine.

Rezultat toga je da preventivne mere i kampanje podizanja svesti primarno sprovodi civilno drustvo.
Vece inicijative pokreéu lokalne kancelarije Saveta Evrope i UN Women, uz brojne aktivnosti na nivou
lokalnih zajednica, posebno u obrazovaniju, koje sprovode lokalne organizacije.
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Zakljucak

U proteklih 18 meseci prisutna je zna€ajna eskalacija govora mrznje i diskriminatornog diskursa usled
pogorsavajuce politicke krize u Srbiji, izazvane uruSavanjem nadstresnice na Zeleznickoj stanici u Novom
Sadu, u kojem je poginulo 16 ljudi. ProreZzimski mediji aktivno su podsticali drustvene podele, koristeéi
ukorenjenu rodnu i etnicku mrznju kako bi diskreditovali i delegitimizovali studentske demonstrante/
kinje, aktiviste/kinje, novinare/ke, opozicione aktere i organizacije civilnog drustva. Kampanje blacenja,
objavljivanje liénih podataka i nasilna retorika su rutinske taktike usmerene protiv svih koji/e imaju
veze sa studentskim protestom.

Govor mrznje i diskriminatorni diskursi su postali slozeniji i viSeslojniji, buducéi da je prvi put otkako RDN
sporovdi monitoring gotovo polovina (42,2%) od 102 zabeleZena sluéaja govora mrznje bila usmerena
protiv vise ukrstenih identiteta, Sto uvecava Stetu i otezava pronalazenje adekvatnih mera zastite. Rod
je ostao najceSca meta napada (19,6%), a politicko targetiranje se naslo na drugom mestu (18,6%), 5to
predstavlja znacajan porast u ovom periodu monitoringa.

Emiteri s nacionalnom frekvencijom i vode¢i tabloidi su presli na koriséenje intezivnijeg jezika, prevazilazeci
”

etikete poput ,,izdajnici” i ,,strani placenici” ka ostrijim kvalifikacijama poput ,teroristi”, ,,ekstremisti” i ,fasisti”,
Cime su normalizovali i opravdavali politicki progon i policijsko nasilje koje je usledilo.

Stetno izvestavanje o rodno zasnovanom nasilju, posebno o femicidu, je i dalje Siroko rasprostranjeno.
Mediji se cesto oslanjaju na narative okrivljavanja zrtve u sluc¢ajevima akuserskog nasilja i seksualnog
zlostavljanja zasnovanog na deljenju intimnih sadrzaja. Dominira senzacionalizam, dok samo nekolicina
nezavisnih medija upucuje na sistemske uzroke ili poziva institucije na odgovornost. Istovremeno, Siroko
su rasprostranjeni seksisticki stereotipi koji svode Zene na fizicki izgled i uévrséuju patrijarhalne rodne
uloge, narocito kada je re¢ o Zenama u javnom Zivotu. Prisutni su i antifeministicki narativi koji negiraju
rodnu neravnopravnost, umanjuju znacaj feministickih napora i prikazuju feministkinje kao ,,mrziteljke
muskaraca” ili po prirodi agresivne.

Etnicke grupe (9,8%) i seksualne manjine (4,9%) takode su bile Ceste mete govora mrznje i diskriminatornog
diskursa. Etniéka mrZnja je €esto bila instrumentalizovana tokom dogadaja kao $to su komemoracija
genocida u Srebrenici i sportski dogadaji, pri cemu su je tabloidi i zvaniéni narativ dodatno pojacavali.
Glavne mete ostaju Bosnjaci, Hrvati, Albanci i Romi, ali su se ovi narativi Cesto koristili i protiv politi¢kih
protivnika.

MrzZnja prema LGBTIQ+ osobama se smanjila u pogledu broja zabelezenih slucajeva, ali je dostigla vrhunac
tokom kulturnih dogadaja poput Evrovizije, ceremonije otvaranja Olimpijskih igara i lokalnih dreg nastupa.
Kvir osobe ili kvir izraZavanja su bili predstavljeni kao ,,satanisticki” i ,,demonski”, izazivaju¢i moralnu
paniku i, povremeno, pretnje nasiljem.

Rasprostranjeni problemi, posebno zarobljavanje medija od strane drzave, dezinformacije i manipulativhe
vesti, dodatno su se produbili u ovom periodu, stvarajuci plodno tlo za Sirenje mrznje i Stetnih poruka.
Gotovo polovina zabeleZenih incidenata je potekla iz medija, éineéi ih dominantnim izvorom govora
mrznje i diskriminatornog diskursa. Zajedno s politic¢arima i javnim funkcionerima, koji su odgovorni za
petinu slucajeva, stvorili su medusobno zavisan sistem za pojacavanje Stetnih narativa.
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Kako sloboda medija nastavlja da se pogorsava, tako napadi na novinare/ke postaju sve ucestaliji.
Novinarska udruzenja beleze sve vedéi broj fizickih napada i policijskog nasilja nad novinarima koji izvestavaju
uzivo sa protesta. U sluc¢ajevima koje je RDN zabeleZio, mrZznja usmerena ka novinarima/kama imala
je najvisi stepen intenziteta, jer je obuhvatala pozive na nasilje i pretnje smréu, dok su institucionalne
reakcije izostale.

Kako se govor mrznje i diskriminatorni diskursi sve ¢eSée javljaju u mejnstrim medijima i u udarnim
televizijskim terminima, gaSenje ve¢ nedovoljno efikasnog REM Saveta u novembru 2024. je stvorilo
regulatorni vakuum upravo u trenutku kada je nadzor bio najpotrebniji. Novi ¢lanovi Saveta joS nisu
izabrani, nakon jednog neuspelog i jednog nedovrienog izbornog procesa. Medijska scena u Srbiji ostaje
neregulisana, dok mediji koji krSe eticke i zakonske standarde gotovo ne snose nikakve posledice.

Normativni napredak je ostvaren usvajanjem novog Kodeksa novinara i novinarki u decembru 2024,
prvog nakon gotovo dvadeset godina. On sada obavezuje novinare/ke da koriste rodno osetljiv jezik
i eksplicitno im zabranjuje upotrebu govora mrznje, uvodecéi proaktivniji pristup zastiti Sireg spektra
identiteta podsticanjem aktivhog ukljuCivanja raznovrsnih glasova u izveStavanje. Medutim, njegov
domet je ogranicen, buducéi da je Savet za Stampu samoregulatorno telo i da njegove odluke nisu pravno
obavezujuce.

lako su civilno drustvo i fekt-éekeri pruzili otpor, razotkrivajuéi neistine i nudeci obuke iz medijske
pismenosti, ovi napori ne mogu zameniti nezavisnu medijsku regulaciju. Ukoliko se ne reSe klju¢ni strukturni
problemi, posebno obezbedivanje nezavisnog i kredibilnog regulatora, mala je verovatnoca da ¢e doéi do
pozitivnih promena u vidu smanjenja govora mrznje i diksriminatornog diskursa u medijima.
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